UZASADNIENIE

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano ,Program poprawy
jakosci produktéw rolnych poprzez zwiekszenie zuzycia kwalifilkowanego
materiatu siewnego”. Do realizacji doptat okreslonych w Programie wyznaczono

Agencje Rynku Rolnego.

Jednoczes$nie, w zwigzku z wystgpieniem suszy na znacznej czesci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz podjetymi przez Rade Ministrow dziataniami
zmierzajgcymi do udzielenia pomocy producentom rolnym, ktorzy w 2006 r.
poniesli szkode w uprawach spowodowang dotknieciem ich gospodarstw suszg,
proponuje sie, aby dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifilkowany obejmowaty roéwniez tych
producentow, ktorzy jesienig 2006 r. oraz wiosng 2007 r. zakupig i zuzyjg do
siewu materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany. Z doptat bedg mogli
takze skorzysta¢ producenci rolni poszkodowani przez susze w 2006 r.

w przypadku:

1) zuzycia do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany zb6z przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,
jezeli materiat ten zostat zakupiony nie wcze$niej niz w dniu 1 sierpnia
2006 r.,

2) zakupu materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany sadzeniaka
ziemniaka, jezeli materiat ten zostat zakupiony w okresie od dnia 1 wrzesnia

do dnia 30 listopada 2006 r. i zostanie wysadzony w 2007 r.,

3) zuzycia do siewu materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
zbdz wyprodukowanego we witasnym gospodarstwie przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, jezeli materiat ten zostat wydany z magazynu

nie wczesniej niz w dniu 1 wrzesnia 2006 r.



W tym celu niezbednym jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz. U.
Nr 42, poz. 386, z pézn. zm.) polegajacych na rozszerzeniu zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego o udzielanie doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub

kwalifikowany.

Niskie wykorzystanie kwalifikowanego materiatu siewnego przez rolnikow
wptywa na obnizenie parametrow jakosciowych surowcow roslinnych
wprowadzanych do obrotu oraz powoduje trudnosci w pozyskiwaniu przez
zaktady przetwoércze i eksporterow duzych jednorodnych jakosciowo partii
produktéw rolnych, a takze przekfada sie na niski poziom cen rynkowych tych
produktow. Stosowanie zdrowego materiatu siewnego to warunek konieczny do
produkcji bezpiecznej zywnosci i pasz. Waznym argumentem za stosowaniem
kwaliflkowanego materiatu siewnego jest takze zapobieganie chorobom
przenoszonym przez ziarno, w tym takze chorobom kwarantannowym.
Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli na zwiekszenie zuzycia
kwaliflkowanego materialu siewnego do poziomu 20-50% rocznego

wykorzystania materiatu do siewu lub sadzenia.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projektowanej ustawie, Agencja Rynku
Rolnego bedzie udzielata doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego, na wniosek producentow rolnych. W projekcie ustawy
okreslono zasady udzielania takich dopfat. Doptaty beda udzielane do
powierzchni gruntdéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wysoko$¢ doptaty bedzie ustalana jako
iloczyn powierzchni gruntow ornych obsianych lub obsadzonych elitarnym lub
kwalifikowanym materiatem siewnym gatunkow roslin uprawnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 i stawek doptat do
1 ha takiej powierzchni. Proponuje sie, aby doptatami byty objete wazne
gospodarczo gatunki roslin, ktérych produkty stanowig podstawowy surowiec
przeznaczony do bezposredniego spozycia lub przetworstwa. Sg to m.in. rosliny

zbozowe (pszenica, jeczmien, owies, pszenzyto, zyto), ziemniak czy rosliny



straczkowe (groch siewny, tubiny). Wykaz gatunkéw roslin uprawnych objetych

doptatami oraz stawki doptat bedg okreslane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw.

Zmiany w art. 1 pkt 1-4 projektu ustawy polegajg na rozszerzeniu obecnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych, dotyczacych zadan
wykonywanych przez ARR, o mechanizm udzielania dopfat z tytutu zuzytego do

siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

W dodanym rozdziale 9b (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) okreslono zasady
udzielania dopfat. Warunkiem uzyskania przez producenta rolnego doptaty jest
posiadanie przez niego dziatek rolnych, na ktérych uprawia sie rosliny objete
doptatami, o tgcznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha. Przy czym za dziatke
rolng uwaza sie zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona
uprawa, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha, wchodzacy w skfad

gospodarstwa rolnego. Natomiast w art. 40d okreslono, jakie dane powinien w

szczegolnosci zawiera¢ wniosek opracowany i udostepniany przez ARR oraz

jakie dokumenty powinny by¢ do niego dotgczone. W projektowanym art. 40d
ust. 5 zamieszczono upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw rynkow
rolnych do okreslenia:

1) terminéw sktadania wnioskdw o wyptaty oraz sposobu wyptat; terminy
wyptat bedg dostosowane do agrotechnicznych termindw siewow
poszczegolnych gatunkow roslin, zas okreslenie sposobu dokonania wypfaty
ma na celu wyeliminowanie nieuzasadnionych wypfat,

2) ilosci materiatu siewnego, jaka moze by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia
1 ha powierzchni gruntdéw ornych; wielkosci te zostang okreslone na
podstawie norm wysiewu okreslonych dla poszczegolnych gatunkéw roslin;
srednie normy sg wykazywane w podrecznikach szczegotowe) uprawy
roslin, ktére zostaty ustalone na podstawie dtugoletniej praktyki rolniczej
i uwzgledniajg wtasciwosci materiatu siewnego, w szczegdlnosci ciezar
hektolitra i site kietkowania oraz warunki przyrodnicze upraw,

w szczegolnosci rodzaj gleby, termin siewu, przeznaczenie plonu.



Projektowana forma pomocy ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jest
udzielana zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia
6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego
i sektora rybotéwstwa (Dz.Urz. UE L 325 z 28.10.2004, str. 4). Ogdlna kwota
pomocy przyznana przedsiebiorstwu sektora rolnego nie moze przekroczy¢
3 tys. euro w dowolnie wyznaczonym okresie 3 lat. Putap ten stosuje sie bez
wzgledu na forme pomocy i jej cel. Skumulowana kwota pomocy, przyznana
réznym przedsiebiorstwom sektora rolnego w dowolnie wyznaczonym okresie
3 lat, nie moze przekroczy¢ wartosci dla kazdego panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, ustalonej w zatgczniku | do rozporzadzenia nr 1860/2004. Putap
3 tys. euro wyraza sie jako dotacje pieniezng. W przypadku gdy pomoc jest
udzielana w formie innej niz dotacja, kwota pomocy stanowi subwencyjny
ekwiwalent pomocy brutto. Pomoc wypfacana w kilku ratach jest dyskontowana
do wartosci w momencie przyznania dotacji. Stopa procentowa stosowana do
celéw dyskontowych oraz do obliczania kwoty pomocy w przypadku pozyczki
uprzywilejowanej jest stopg referencyjng, stosowang w momencie przyznania
dotacji. Pomoc nieprzekraczajgca putapu 3 tys. euro na beneficjenta w dowolnie
wyznaczonym okresie 3 lat, w przypadku gdy catkowita kwota takiej pomocy
przyznanej wszystkim przedsiebiorstwom nie przekracza putapu ustalonego
przez Komisje Europejskg na poziomie ok. 0,3% rocznej produkcji rolnej, nie
wptynie na handel miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz nie
zaktéci zasady konkurencji i dlatego pomoc taka nie podlega przepisom art. 87
ust. 1 Traktatu WE.

W zwigzku z powyzszym, pomoc okreslona w projekcie ustawy nie podlega
procedurze notyfikacji przewidzianej w art. 88 ust. 3 Traktatu WE. Agencja
Rynku Rolnego bedzie wydawac¢ beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis
w rolnictwie (art. 1 pkt 5 projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i niektorych innych ustaw).
Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis bedzie takze zobowigzany do
przedstawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich

zaswiadczeh o pomocy de minimis jakie otrzymat w ciggu 3 ostatnich lat



poprzedzajacych dzien wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy (art. 1
pkt 30 projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej i niektorych innych ustaw). Ponadto
projektowana pomoc w zakresie sprawozdawczosci bedzie podlegac przepisom
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

Doptaty dla producentdéw rolnych, ktérzy w 2006 r. poniesli szkode w uprawach
spowodowang dotknieciem ich gospodarstwa suszg, nie majg charakteru
pomocy de minimis w rolnictwie, poniewaz limit pomocy w rolnictwie jest
ograniczony zarowno co do kwoty pomocy indywidualnej, jak i kwoty globalne;j
przyznanej Rzeczypospolitej Polskiej. Intencjg projektu ustawy jest jednak, aby
podmioty poszkodowane przez susze otrzymaly wsparcie finansowe,
niezaliczane do indywidualnych limitbw pomocy w rolnictwie przy wykorzystaniu
tego samego mechanizmu udzielania dopfat. Pomoc ta wymaga notyfikacji na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu WE, w zwigzku z tym projekt ustawy w tym
zakresie zostat przediozony Komisji Europejskiej w celu notyfikacji.
Projektowane rozwigzania nie bedg mogty wejs¢ w zycie zanim procedura
stosowana na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu WE nie doprowadzi do wydania
przez Komisje Europejskg decyzji koncowej (rozporzadzenie Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady

stosowania art. 93 Traktatu Wspolnot Europejskich).

Projekt Programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkow
suszy wraz z projektem ustawy wdrazajgcej ten program zostat notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 17 sierpnia 2006 r. w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczagcych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291). Komisja Europejska w dniach
27 wrzesnia i 11 pazdziernika 2006 r. wystgpita z zapytaniami dotyczacymi
Programu. Pierwsza odpowiedz zostata przekazana Komisji Europejskiej w dniu
1 pazdziernika 2006 r., natomiast odpowiedz na pismo z dnia 11 pazdziernika

2006 r. jest opracowywana.



W przypadku udzielania doptat dla producentéw rolnych, ktorzy w 2006 r.
poniesli szkode w uprawach spowodowang dotknieciem ich gospodarstwa
suszg, zasady i warunki udzielania takiej pomocy bedg takie same jak dla
producentow rolnych, ktérzy ubiegajg sie o doptaty w ramach pomocy de
minimis w rolnictwie, przy czym producenci tacy bedg musieli dotgczy¢ do
wniosku opinie wojewody okreslajagcg wysokos¢ szkody w uprawach
spowodowang dotknieciem ich gospodarstw suszg. Szkoda w uprawach
spowodowana suszg bedzie oszacowana przez komisje powotang na
podstawie przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r.
w sprawie szczegotowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82,
z pozn. zm.). Doptaty dla takich producentéw bedg przyznane, jezeli w ich
gospodarstwie szkoda w uprawach spowodowana suszg, oszacowana przez

komisje powotang przez wojewode, bedzie wynosi¢ srednio powyzej 30%.

Producent rolny, ktory skorzysta z pomocy udzielanej w ramach przyjetego
przez Rade Ministréow ,Programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu
ztagodzenia skutkéw suszy”, bedzie mdgt w kolejnych latach skorzystac
z dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego w ramach
pomocy de minimis w rolnictwie, a takze bedzie mogt ubiega¢ sie o kredyty
preferencyjne na wznowienie produkcji w swoim gospodarstwie, po uzyskaniu

stosownej opinii wojewody.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie sg przepisami technicznymi, dlatego
tez projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat

zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa



i Rozwoju Wsi. Od dnia udostepnienia projektu w Biuletynie Informaciji
Publicznej zaden podmiot wykonujacy zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg nie
zgtosit  zainteresowania pracami nad projektem ustawy (zgtoszenie
w rozumieniu art. 7 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa).

Projekt ustawy nie zostat ujety w Programie Prac Legislacyjnych Rady

Ministrow.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt aktu normatywnego swym zakresem obejmuje producentow rolnych,
przetwércow, przedsiebiorcow prowadzagcych obroét materiatem siewnym,
Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Agencje Rynku
Rolnego. Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli na wyptate przez
ARR producentom rolnym dodatkowych pfatnosci, jezeli obsiali posiadane

grunty materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Pomoc producentom rolnym poszkodowanym w 2006 r. przez susze w formie
doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego ztagodzi jej

skutki i stworzy podstawy do uzyskania wysokiej produkcji w nastepnych latach.

W efekcie stosowania tego wsparcia mozna spodziewac sie poprawy jakosci
surowcow roslinnych wprowadzanych do obrotu, a w konsekwencji zwigkszenia
mozliwosci ich sprzedazy, zas przetworcom stworzy sie warunki i mozliwosci do
pozyskania duzych, jednorodnych jakosciowo partii produktow rolnych

0 pozadanych wtasciwosciach.

Agencja Rynku Rolnego, wyznaczona do realizacji dopfat, jest agencjg
ptatniczg posiadajacq akredytacje oraz wyspecjalizowane stuzby majgce duze

doswiadczenie w administrowaniu srodkami pomocowymi dla rolnictwa.

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Przyjecie proponowanych zmian pocigga za sobg konieczno$¢ ponoszenia
naktadéw z budzetu panstwa. Przewiduje sie, ze doptaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
w sezonie jesien 2006 (doptaty obejmg materiat siewny zakupiony jesienia)
beda realizowane w | kwartale 2007 r., z wytgczeniem doptat w ramach pomocy
dla producentow rolnych dotknietych suszg w 2006 r., ktore zostang wyptacone
do dnia 15 grudnia 2006 r. oraz, w przypadku materiatu siewnego zbdz jarych,

roslin strgczkowych i sadzeniakow ziemniaka — do dnia 15 czerwca 2007 r.



Przewiduje sie, ze wprowadzenie mechanizmu udzielania doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub

kwalifikowany wyniesie:

1) doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis:
a) w sezonie jesien 2006/wiosna 2007 — okoto 22 min zi,
100 tys. ha zb6z ozimych x 50 zt/ha = 5 min zl, ktére zostang wyptacone
wiosng 2007 r. oraz
150 tys. ha zbdz jarych x 50 zt/ha = 7,5 min zt
30 tys. ha ziemniakéw x 300 zt/ha = 9 min zt
15 tys. ha roslin strgczkowych x 60 zt/ha = 0,9 min zi,
— ktore zostang wyptacone wiosng 2008 r.,
b) w nastepnych sezonach wzrost srodkéw do okoto 150 min zi, przy
zatozeniu:
2,5 min ha zbéz x 50 zt/ha = 125 min zt
80 tys. ha ziemniaka x 300 zt/ha = 24 min z
30 tys. ha ro$lin straczkowych x 60 zt/ha = 1,8 min z,

2) doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy dla producentow
rolnych dotknietych suszg w 2006 r.:

a) jesienig 2006 r. okoto 12 min zt
200 tys. ha zb6z ozimych x 50 zt/ha = 10 min z
7 tys. ha ziemniakéw x 300 zt/ha = 2 min zt,
b) wiosng 2007 r. okoto 15 min zt
100 tys. ha zb6z jarych x 50 zt/ha = 5 min zt
30 tys. ha ziemniakéw x 300 zt/ha = 9 min zt

15 tys. ha roslin strgczkowych x 60 zt/ha = 0,9 min,
3) modernizacja systemu informatycznego ARR — 150 tys. zi,
4) roczny koszt obstugi doptat realizowanych przez ARR — 50 tys. zt.

Wydatki na modernizacje systemu informatycznego Agencji Rynku Rolnego
zostang wygospodarowane ze $srodkdéw przeznaczonych w ustawie budzetowe;j

dla Agencji Rynku Rolnego na 2006 r.



3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie proponowanych zmian bedzie miato bezposredni wptyw na
rynek pracy, gdyz pozwoli w znacznym stopniu uporzadkowac krajowy rynek
nasienny, a przez to utrzymac okoto tysigca miejsc pracy dla ludzi bezposrednio
zatrudnionych w hodowli ro$lin, a takze zachowaé kilka tysiecy miejsc pracy
0os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach prowadzgacych produkcje i obrét

materiatem siewnym.

4. Wptyw  aktu normatywnego na konkurencyjnos¢  gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie proponowanych zmian bedzie miato wptyw na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢ przez poprawe funkcjonowania przedsiebiorstw
dziatajgcych w  sektorze nasiennym. Zaktadany wzrost sprzedazy
kwalifilkowanego materiatu siewnego powinien poprawi¢ trudng sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorstw prowadzgcych produkcje i obrét materiatem
siewnym, a takze by¢ zachetg do inwestowania w nowoczesne techniki

i technologie stosowane w nasiennictwie.

5. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie proponowanych zmian w czesci dotyczacej pomocy dla
producentow rolnych, ktorzy poniesli szkode w uprawach spowodowang przez
susze, przyczyni sie do ztagodzenia skutkdbw suszy oraz zagwarantuje

uzyskanie w kolejnych latach wysokich plonéw o dobrej jakosci.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat
przestany do organizacji spoteczno-zawodowych, zwigzkéw zawodowych,
a w szczegolnosci do: Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Krajowej Komisji NSSZ ,Solidarnos¢”, NSZZ ,Solidarnosc¢”
Rolnikow Indywidualnych, Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Rolnikow

~>amoobrona”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Polskiej Izby Nasiennej, Zwigzku
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Twércow Odmian Roslin Uprawnych oraz Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin

i Nasiennictwa. Wymienione organizacje nie zgtosity uwag.

09/18aEP

11



